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CONSEIL MUNICIPAL
29 JANVIER 2020

EXTRAIT PROCES-VERBAL DES DELIBERATIONS
SERVANT DE COMPTE-RENDU

L’an deux mil vingt, le 29 janvier & 20 heures 30, le Conseil municipal de la commune
de Nancray s’est réuni sous la présidence de Monsieur Frédéric SALVI, Maire.

Présent-c-s : Mmes et MM. Norbert ANGUENOT - Jacques BRETON — Sylvie
CATTET - Vincent FIETIER — Marie-Claude GAUTHEROT - Annette GIRARDCLOS
— Barbara KURTZMANN - Nathalie LANTENOIS — Monique RAMEL — Daniel
ROLET (arrivée 21 h 04) - Frédéric SALVI - Jean SANCEY-RICHARD

Excusé : M. Frangois MOREL
Absente : Mme Valérie GERENT
Pouvoir : M. Frangois MOREL a M. Frédéric SALVI
M. Daniel ROLET a Mme Barbara KURTZMANN (jusqu’a son arrivée)

Mme Sylvie CATTET a été¢ nommée secrétaire de séance.

Le Maire ouvre la séance du Conseil municipal

Approbation du procés-verbal de la séance du 28 novembre 2019

M. Frédéric SALVI demande s’il y a des observations particuliéres concernant le
proces-verbal de la séance du 28 novembre 2019.

Le proces-verbal est adopté a I’'unanimité.



INFORMATIONS :

Décisions du Maire prises en vertu de la délégation du Conseil municipal

M. Frédéric SALVI invite les membres du conseil municipal a prendre connaissance des
décisions prises par le Maire dans le cadre de sa délégation.

Demande d’autorisation d’urbanisme

M. Frédéric SALVI informe le Conseil municipal que la mairie a recu :

- Un permis de construire
- Deux modifications de permis de construire
- Six déclarations préalables

Concernant le permis modificatif de M. Cyrille CHENU, Mme Barbara KURTZMANN
demande si le probléme d’assainissement est résolu. M. Vincent FIETIER répond que
le permis de construire initial a été accepté par la Commune, soit avec un SPANC soit
avec un raccordement sur ’existant. Le raccordement existant est un réseau prive, c¢’est
donc & M. Cyrille CHENU de gérer la servitude avec les personnes concernées.

PRESENTATIONS :

Prospective financiére réalisée par la DDFIP (Direction départementale des Finances

Publiques)

Le Secrétaire Général de la Préfecture a regu M. Frédéric SALVI, M. Vincent
FIETIER et Mme Juliette COURGEY afin de leur commenter la prospective financiere
réalisée par la DDFIP.

M. Frédéric SALVI laisse la parole a M. Vincent FIETIER pour présenter un
résumé de cette prospective. Le document complet est a disposition des €lu-e-s a la
mairie.

La prospective financiére réalisée par la DDFIP inclut la vente d’un batiment
communal. En synthése, on s apergoit qu’en 2021 le fond de roulement est de 5 000 €
(4 condition d’avoir vendu un batiment communal), en 2022 on passe a — 225 000 €. Si
la Commune ne vend pas de batiment communal, le déséquilibre se produira plus tot.



Prospective financiere

Extraits du rapport de la DDFIP
Decembre 2019

Présentation au Conseil municipal du 29 janvier 2020
Prospective intégrale a consulter en mairie

Résume

Dépenses et recettes :
réévaluation de 2% par an a partir des chiffres de 2019(prévisions inflation INSEE)

Incidence de la réforme de la TH
prise en compte en fonction des-éléments connus en décembre 2019

Investissement : travaux et ventes prévus par la Commune + AC voirie




Dépenses de fonctionnement

Evoiution des charges reefes de foncticanement
Les charges réefies sunlpent conformément au tibleau présente o-dessous, qui recense les
données edatiles par (@ commune
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Recettes de fonctionnement
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Capacité d’autofinancement brute

ErAGT A L CAF ik CAF brute = recettes réelles - dépenses réelles
avant remboursement capital des emprunts

e - ot - Effondrement des recettes (forét+ don TLN)
- Effondrement de la CAF brute :
En 2022 : 4€ par habitant contre
151€/habitant moyenne départementale
a2 2022

- CAF négative en 2023 sur ces bases
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Capacite d’autofinancement nette

Foehurion gela CAEDMIY CAF nette = CAF brute - emprunts
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Le coefficient d’autofinancement courant {CAC) est trés dégradé En 2020, le paiement des charges réelles et le Ly de 1a dette sheorh 112 % des produits réals
En 2021, cette propodion et de 120 % etde 121 % en 2022




Dépenses d’investissement

Evoludion des déperses dnvestissenert
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Recettes d’investissement

Evchifion des ressties dmralinsemant

- Opération Tennis tout sur 2019

- Accessibilité mairie en 2020
- Compétence voirie 2020:

AC+ fond de concours-

soutenabilité(degressive jusqu'a 2021)
- Capital emprunt trés éleve
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Endettement

Evebuion da fendeltameant
En labsence de souscnption de nouweatx empunls, Févolution de la defle

S est exci bée au b de la defie en cours
- Les charges d'imérét omt £t estinées 3 la baisse par la municipalité par
fappoit aux o e |, car les emp en
13 cours sonl assortis de taux vamabides, aci ! bl &
L'endettement de la commune est problématique sur la périnde rétrospective
t x50 «l le demeure au cours des exeroces ospectls

L'encours de la defte au 31 décembre 2018 {1 467 € par habitant) est en
effel trds supéneur 4 la moyenne de @3 strate départementale (B38 € par
habitant} En 2022, la dette s'éléve 3 1 285 K€, son I'équivalent de 985 € par
habitant. ce qui reste trés éleve, relativernent 3 la demiére moyenne connue
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Ratios d’endettement

Les ratios dendettement Slaenl dépd dégradés sur la pénode rélospective 1a denmution de Tencours de la defte ne suffd pas a feur améloraban, car paraliélement, la CAF brute
esten forie baisse

En 2022, 1a capacité d'endettement (detieiproduits réels) est de 1.89, soit un niveau supéricur 3 fa moyenne natonate, Stablie & 08D

1l faudrast 3 fa commune féquivalent de 23 mais de produils réels pour solder Vintégratte de sa detie, contre 10 mors pour fa moyenne

La & de dé 4 fun T defte 3 la CAF brute se dégrade fortement En 2022, Ie ratio dette/CAF de By cnmmune de Naserray (242 92) esd 60 fois plus élevé
que Ea moyenne de la sliale constatée en 2018 (394) En 2019, ce raho est de 11,44 Celte dégradation dustre la forte degroportion sofre e nveau deé fmdolinancement el
fendettement de la commune.

Eléments de comparaison :

Si on consacre toutes les recettes au remboursement de la dette :
23 mois (Nancray)
10 mois (moy nationale)

Ratio dette/CAF :
242.92 (Nancray)
3.94 (moy strate) = 60 fois - élevé



Synthese

2018 2018 2020 221 \ 2022 l
Fonds g roulement au 31 décemive i 1 27192 Hnaasm 205 17T 5334 253 30
ICAF Brute giobake t-ﬁ_f\ii T i 15 791 - l§6;37 5 2‘3'__
Dépenses dimestssement [ asear | = 1 zman | 2088 | 1
Rucetes Finvestisserment 51512 208 000 33 000 T 33 000
Varlation du fonds de foukment 35 653 5722 l9as1 | 225854
Fonds de roulement au 31 décembre N | s 268 177 sas | w5

La forte diminulion de la CAF brute (de 57 KE en
2018 a 5 KE en 2022) révele la [aiblesse
structurelle de la colleclivité.

Elle ne couvre pas le remboursement de la detie,
ce qui conduit & des prélévements réguliers sur le
fonds de roulement, méme en |'absence de
dépenses d'équipement élevées.

aussi au colt du transfert de la compétence
voirie, atténué par le bonus de soutenabilité
jusgu'en 2021.

Cependant et malgré l'atténualion de la dépense
d'investissement relalive au transferl de la
compétence vairie, la commune a guasiment
épuisé ses réserves a partir de 'exercice 2021 ou

le fonds de roulement est trés faible (5 KE).

En début de péricde, les recelles
d'investissement comportent des cessions d'actifs
{90 KE en 2019 et 175 KE en 2020), ce qui
permet & la commune de faire face aux dépenses
d'équipement gu'elle envisage d'engager, mais

Conclusion

La siluation financiére de la commune de Nancray est
fragilisée par un endeflement trés important. Pour contenir
ces difficultés financiéres, les dépenses déguipement ont
&teé forlement réduites au cours des exercices précédents.

Cependant, le transfert de la compétence voirie entraine
une hausse des deépenses dinveslissement, par
lintermédiaire du versement dune alirbution de
compensation a Grand Besangon Métropole.

Dans un premier temps, le versement d'un bonus de
soutenabilité versé par 'EPCl permeltra de réduire
limpact de ce versement, mais son montant est dégressif
et il ne sera plus versé en 2022

La fragilité financiere de la commune, compromet sa
capacité a absorber ces charges dinvestissement, dont
I'évolution reste incertaine. La diminution des recelles de
ventes de bois et la stagnalion des ressources fiscales,

Il devient fortement négatif en 2022 (-225 K€}, les
dépenses d'inveslissement étant trés élevées par
rapport aux ressources qui doivent les financer.

associées a une hausse constante des charges reelles,
conduisent en effet a une forte dégradation de la CAF
brute, gui n'est plus suffisante pour couvrir
remboursement de l'annuité de la detle.

La CAF nelte est négalive, ce qui contraint la commune &
opérer des prélévements dans ses réserves el entraine un
affaiblissement du fonds de roulement.

le

La commune ne dispose pas de marge de mangeuvre
significative qui lui permettrait de rétablir sa sifuation
financiére. Elle ne pourrait pas non plus faire face & des
dépenses imprévues supplémentaires.

Méme en l'absence de souscription d'emprunts, une
hausse des charges financigres pourrait survenir (les préts
ont en effet été souscrils sur la base de taux dintérél
variables), mais celle-ci ne pourrail pas étre absorbée
sans une hausse significative des produits réels.

Arrivée de M. Daniel ROLET au cours de la présentation du résumé de la prospective
financiere.



DELIBERATIONS :

Salle des jeunes — Location et tarifs

La mairie dispose de plusieurs salles au rez-de-chaussée dont ’ancienne salle des
Jeunes, actuellement occupée principalement par ’association Terre de jeu pour
I"activité « poterie ».

Or, il apparait qu’il serait possible de louer cette salle pour des activités lucratives, a
condition que les autres occupants n’en soient pas génés.

Sur proposition de la commission Finances, réunie le 12 décembre 2019, les tarifs de
location pourraient étre les suivants :

- 40 €/journée

- 25 €/demi-journée

- 25 €/soirée

Par ailleurs, il sera demandé deux cautions :
- 50 € pour les éventuelles dégradations
- 50 € pour le ménage

Il est proposé d’adopter le réglement intérieur dont un projet a été envoy¢ le 24 janvier
2020 par mail a I’ensemble du Conseil municipal

Apres avoir entendu I’exposé d’Adjointe en charge de 1’ Animation,

Il est proposé au Conseil municipal :
- D’adopter le réglement intérieur modifié annexé a la présente délibération ;
- De fixer les tarifs ci-dessus
- D’autoriser Monsieur le Maire a signer toutes piéces relevant de ce dossier

Cette salle est occupée par I’association « Terre de jeu » pour I’activité « poterie »
et par les adolescents des Francas pendant les vacances scolaires. Suite 4 la demande
d’une personne privée extérieure & Nancray, il est proposé de louer cette salle en tenant
compte des horaires des occupants actuels. La commission finances a émis un avis
favorable et a proposé un tarif. Il reste & déterminer le montant pour les cautions
« dégradations » et « ménage ». Le conseil municipal décide 4 I'unanimité de fixer ce
montant a 50 € pour chaque caution.

Le conseil municipal vote la délibération par 13 voix pour dont 1 pouvoir.

Utilisation des courts couverts et extérieurs de tennis — Locations et tarifs

Une convention de mise a de mise a disposition des équipements communaux 2 titre
gratuit destinés a la pratique du tennis entre la Commune et le Tennis Loisirs de Nancray
(TLN) a été signée le 30 novembre 2017. Approuvée lors du Conseil municipal du 23
novembre 2017, article 2 alinéa 7 prévoit I’utilisation de ces équipements par le public
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non-adhérent du TLN. Les travaux de rénovation de ces équipements sportifs étant
terminés, il convient de mettre en place les modalités d’utilisation et les tarifs.

La Municipalité espére que cette possibilité favorisera la pratique occasionnelle de
tennis et elle propose de fixer les tarifs suivants :

Courts couverts

DUREE MOTIF TARIF

1 heure loisir en simple ou double 20 €/court

1/2 journée (4 heures maximum)|Rencontre par équipes (3 matchs|25 €/court
clubs extérieurs prévus)

Journée clubs extérieurs Rencontre par équipes (5 ou 6 matchs |40 €/court
prévus)

Courts extérieurs

DUREE MOTIF TARIF

1 heure loisir en simple ou double 12€/court

1/2 journée (4heures maximum)|Rencontre par équipes (3 matchs|18 €/court
clubs extérieurs prévus)

Journée clubs extérieurs Rencontre par équipes (5 ou 6 matchs|30 €/court
prévus)

La commission Finances, réunie le 12 décembre 2019, a approuve ces tarifs.

11 est proposé d’adopter les réglements intérieurs pour chacun des équipements dont les
projets ont été envoyés le 24 janvier 2020 par mail 4 ’ensemble du Conseil municipal.
11 est proposé au Conseil Municipal :

- De fixer les tarifs ci-dessus exposes

. D’autoriser Monsieur le Maire & signer toutes piéces relevant de ce dossier

Les travaux de rénovation étant terminés, les courts peuvent étre mis a disposition
des personnes non-adhérentes au TLN, ce qui est possible dans la convention de 2017.
La commission finances a proposé des tarifs de location. Un réglement intérieur a €te
mis en place pour la location d’un court, couvert ou extérieur.

M. Jean SANCEY-RICHARD, président du TLN, ne prend pas part au vote
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Le conseil municipal vote la délibération par 12 voix pour dont 1 pouvoir.

Cimetiére — reprise de concessions

Dans le cimetiére communal, plusieurs terrains concédés a perpétuité font I’objet
d’abandon du fait de la disparition des familles ou de la défaillance des successeurs.
La multiplication de ces emprises en état d’abandon a des conséquences sur I’aspect
solennel de ce lieu, il convient donc d’y remédier.

Les dispositions des articles L 2223-7 et L 2223-18 du Code Général des Collectivités
Territoriales permettant de mener la reprise des concessions en état d’abandon dans les
cimetieres, cette procédure a donc été engagée par la Commune de Nancray pour les
concessions ayant plus de trente ans d’existence, dont la derniére inhumation remonte 2
plus de dix ans et qui sont en état d’abandon, selon les termes des articles précités. Ceci
concerne les concessions suivantes :

- Emplacement n°1-15 appartenant a la famille André Albert;

- Emplacement n°1-19 appartenant a la famille Gurnaud/Pasteur

- Emplacement n° 1-37 appartenant 4 la famille Robert André

- Emplacement n® 1-38 appartenant a la famille Robert/Clément Delphin et Emilie
- Emplacement n° 1-39 appartenant & la famille Robert Adolphe

- Emplacement n°2-21 appartenant & la famille Gonnot Georgette

- Emplacement n°2-25 appartenant a la famille Bouveresse Jeanne

- Emplacement n°2-41 appartenant a la famille Querry Virginie

- Emplacement n°2-55 appartenant a la famille Pourcelot/Croissant Léon et Maria

- Emplacement n°2-58 appartenant a la famille Bourdier/Defert-Monnier Lucie et
Meélanie

- Emplacement n°2-103 appartenant a la famille Ruffiot Joseph

L’¢tat d’abandon a ét€ constaté a deux reprises, a trois ans d’intervalle, par un premier
proces-verbal du 1° juillet 2016, puis par un second le 15 novembre 2019.

La publicite, conformément a ces dispositions, a été effectuée, notamment par affichage
a’entrée du cimeticre et a la porte de la mairie, mais aussi par 1’apposition d’une plaque
d’information sur chaque sépulture.

Suite a ces premicres démarches :
- une famille a fait parvenir a la mairie une lettre indiquant I’abandon de la
concession :
Emplacement n°2-21 appartenant a la famille Gonnot Georgette

- deux familles ont fait parvenir a la mairie un courrier indiquant leur volonté de
conserver leur concession en s’engageant a ’entretenir. La procédure de reprise
a donc été stoppée.
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Emplacement n° 1-39 appartenant a la famille Robert Adolphe
Emplacement n°2-41 appartenant a la famille Querry Virginie,

Toutes les conditions requises en pareil cas, prévus par les lois et reglements, ont ¢été
rigoureusement respectées.

11 faut a présent procéder a la cloture de la procédure en vous pronongant sur la reprise
des concessions en état d’abandon pour lesquelles la Commune n’a pas recu de réponse.

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses articles R 2223-6,
R 2223-12 34 R 2223-21,1.2223-4, L. 2223-17 et L 2223-18,

Vu les procés-verbaux dressés en conformité des articles precités, les ler juillet 2016 et
15 novembre 2019, constatant 1’état d’abandon des concessions,

11 est proposé au Conseil Municipal :

- D’autoriser Monsieur le Maire a reprendre au nom de la Commune et a remettre
en service pour de nouvelles inhumations les concessions en ¢tat d'abandon, soit :

o Emplacement n°1-15 appartenant a la famille André Albert;

o Emplacement n°1-19 appartenant a la famille Gurnaud/Pasteur

o Emplacement n° 1-37 appartenant & la famille Robert André

o Emplacement n® 1-38 appartenant & la famille Robert/Clément Delphin et
Emilie

o Emplacement n°2-25 appartenant a la famille Bouveresse Jeanne

o Emplacement n°2-55 appartenant a la famille Pourcelot/Croissant Léon et
Maria

o Emplacement n°2-58 appartenant a la famille Bourdier/Defert-Monnier
Lucie et Mélanie

o Emplacement n°2-103 appartenant a la famille Ruffiot Joseph

. D’autoriser Monsieur le Maire & signer toutes piéces relevant de ce dossier

M. Frédéric SALVI lit la délibération et demande s’il y a des questions. Aucune
question.

Le conseil municipal vote la délibération par 13 voix pour dont 1 pouvoir.

Grand Besancon Métropole — Coiit_définitif des transferts de charges 2019 —
Evaluation prévisionnelle des transferts de charges 2020
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AT occasion de la création de la Communauté d’Agglomération du Grand Besancon et
du transfert de compétences des Communes membres vers ’EPCI, une Commission
locale d’évaluation des charges transférées (« CLECT ») a été mise en place.

La délibération communautaire du 28 mai 2014 de création de la CLECT, complétée par
la délibération du 19 janvier 2017 de renouvellement de la CLECT suite 4 I’extension
de périmetre de la communauté d’agglomération, a décidé que cette commission serait
composée des membres de I’assemblée délibérante de la Communauté d’Agglomération
du Grand Besangon, devenue Grand Besangon Métropole, ainsi que du Trésorier a titre
d’expert. Conformément au IV de I’article 1609 nonies C du Code général des impots,
elle comprend donc des membres de I’ensemble des conseils municipaux des communes
membres de la communauté d’agglomération.

Cette commission s’est réunie le 16 décembre 2019, en vue de valider les modalités et
résultats du calcul du coiit définitif des services communs pour 2019 (rapport n°1). Elle
a ¢galement évalué le montant prévisionnel des charges transférées pour 2020, qui prend
en compte le colit prévisionnel des services communs ainsi que la variation des annuités
des emprunts affectés a la compétence voirie (rapport n°2).

Le Conseil municipal est invité a approuver les modalités et résultats du calcul du cofit
definitif des services communs pour 2019 d’une part, et les montants prévisionnels de
charges transférées pour 2020 d’autre part.

Le Conseil municipal,

VU Tlarrété préfectoral n°® 7066 du 23 décembre 2000 portant création de la
Communauté d'Agglomération du Grand Besangon a compter du 1 janvier 2001,

VU le IV de I'article 1609 nonies C du CGI,

VU les rapports de la Commission locale d’évaluation des charges transférées du 16
décembre 2019 joints en annexe,

DELIBERE,
- Le Conseil municipal approuve / désapprouve les modalités et résultats du calcul
du colit définitif des services communs pour 2019 décrits dans le rapport n°1 de
la CLECT du 16 décembre 2019.

- Le Conseil municipal approuve / désapprouve les montants prévisionnels de
charges transférées pour 2020, incluant le coit prévisionnel des services
communs pour 2020 et la variation des annuités des emprunts affectés a la
compeétence voirie décrits dans le rapport n°2 de la CLECT du 16 décembre 2019,

Il s’agit, dans un premier temps, d’approuver ou non le cott définitif des
transferts de charges 2019 et, dans un deuxiéme temps, d’approuver ou non 1’évaluation
prévisionnelle des transferts de charges 2020. Le montant des charges est identique a ce
qui a été voté récemment.
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M. Vincent FIETIER souligne que des travaux de remplacement d’éclairage
seront réalisés aux Champs Lambert cette année.

Le conseil municipal approuve la délibération par 12 voix pour dont 1 pouvoir et ]

abstention.

Rapports sur le Prix et la Qualité des Services publics (RPQS) d’eau potable,
d’assainissement collectif et d’assainissement non collectif — Année 2018

En vertu de larticle 1.2224-5 du CGCT, le Président d’un établissement public
compétent en matiére d’eau et/ou d’assainissement doit présenter un Rapport annuel sur
le Prix et la Qualité du Service (RPQS) & la Commission Consultative des Services
Publics Locaux (CCSPL), puis au Conseil de Communauté au plus tard dans les neuf
mois qui suivent la cléture de I’exercice concerné. Il contient des informations
techniques et financiéres, ainsi que les indicateurs légaux qui permettent d’obtenir une
vue d’ensemble de la qualité et des performances du service.

Les RPQS d’eau et d’assainissement 2018, présentés lors du Conseil de Communauté
de la Communauté Urbaine Grand Besangon Métropole (GBM) du 26 septembre 2019,
ont été adoptés a I’unanimité.

La CCSPL, réunie le 5 septembre dernier, a ¢galement émis un avis favorable sur ces
RPQS.

Les RPQS des divers syndicats dont GBM faisait partie en 2018 ont, quant a eux, ¢té
adoptés 4 I’'unanimité lors du Conseil de Communauté du 8 octobre 2019.

Ces RPQS doivent ensuite étre présentés a 1’assemblée délibérante des Communes
membres de GBM, qui 1’adopteront avant le 31 décembre de I’année qui suit la cloture
de ’exercice concerné. Cette adoption doit faire I’objet d’une délibération.

Ces rapports ont été envoyés aux élus le 24 janvier 2020 par mail,
Ce rapport est public et permet d’informer les usagers du service.
Apres présentation de ce rapport, il est proposé au Conseil municipal :

- D’adopter les Rapports sur le Prix et la Qualite des Services publics d’Eau potable,
d’ Assainissement Collectif et d’Assainissement Non Collectif de la Commune de
Nancray.

M. Frédéric SALVI informe le conseil municipal que trois rapports ont ét¢
réalisés : eau potable, SPANC et eaux usees. Ces rapports ont été envoyés aux €lu-e-s
par mail. Un bref résumé de ces trois rapports est fait.

Ces rapports sont publics.

Le conseil municipal vote la délibération par 13 voix pour dont 1 pouvoir.
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Questions diverses

Inauguration de la fibre
L’inauguration de la fibre aura lieu jeudi 30 janvier a 11 h. A partir du 17 février,
un tiers des habitants est actuellement éligible a la fibre, la totalité & partir de fin mars.

Foréts
Un abattage supplémentaire concernant des hétres malades sera réalisé. Ces
arbres sont vendus comme d’habitude par contrat, géré par I’ONF.

La séance est levée 4 21 h 59

La Secrétaire de séance Le Maire
Sylvie CATTET Frédéric SALVI
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